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1. PREMESSA

| temi della trasparenza e dell'integrita dei com@menti nella Pubblica Amministrazione appaionm@e piu urgenti, anche in relazione alle

richieste della comunita internazionale (OCSE, @piesd’Europa, ecc.). Le recenti disposizioni natime volte a combattere i fenomeni di

corruzione nella P.A. prevedono una serie di spiafmisure di prevenzione che ricadono in modevuale e incisivo sull'organizzazione e sui

rapporti di lavoro di tutte le amministrazioni puibhe e degli enti territoriali.

La legge 06.11.2012, n. 190isposizioni per la prevenzione e la repressiontadmrruzione e dell'illegalita nella Pubblica Animistrazioné ha

imposto che anche i Comuni si dotino di Piani dev@nzione della corruzione, strumenti atti a dimawyset come I'ente si sia organizzato per

prevenire eventuali comportamenti non corretti detgpdei propri dipendenti. Tale intervento ledistamette a frutto il lavoro di analisi avviato

dalla Commissione di Studio su trasparenza e ciamez istituita dal Ministro per la Pubblica Amnsirazione e la Semplificazione, e costituisce

segnale forte di attenzione del Legislatore ai téefiiintegrita e della trasparenza dell’azione amistrativa a tutti i livelli, come presupposto per

un corretto utilizzo delle pubbliche risorse.

In tale contesto, il presente Piano di prevenzugl&a corruzione si pone quale strumento di prognamone, attuazione e verifica delle azioni che

il Comune di San Lorenzo Dorsino vuole porre ireesger tutelare — anche tramite la razionalizzeezitelle attivita amministrative di competenza

— la legittimita, l'integrita e la trasparenza tgdlerato dei propri dipendenti.

Con riferimento alla specificita dell’Ordinamentei €Comuni nella Regione autonoma Trentino — Altagedla legge 190/2012 ha previsto, all’art.

1, comma 60, che entro centoventi giorni dalla datntrata in vigore della stessa, si raggiungessiese in sede di Conferenza Stato Regioni in

merito agli specifici adempimenti degli enti lo¢alon 'indicazione dei relativi termini, nonchéglieenti pubblici e dei soggetti di diritto privato

sottoposti al loro controllo, volti alla piena dleoita attuazione delle disposizione dalla stésgge previste.

In particolare tali intese avevano ad oggetto:

a) la definizione, da parte di ciascuna amministragjatel piano triennale di prevenzione della coonej a partire da quello relativo agli anni
2013-2015, e la sua trasmissione alla Regione ihertAlto Adige ed al Dipartimento della funziopebblica;

b) 'adozione, da parte di ciascuna amministrazionepdne regolamentari relative all'individuazionegti incarichi vietati ai dipendenti pubblici;

c) 'adozione, da parte di ciascuna amministrazioeécddice di comportamento in linea con i prin@anciti recentemente dal D.P.R. 62/2013.

Al comma 61 dell’'art. 1 la legge 190/2012 ha previmoltre che, attraverso intese in sede di Cemza Stato Regioni, fossero definiti gli

adempimenti, attuativi delle disposizioni conteno& successivi decreti emanati sulla base dedissai da parte della Regione Trentino — Alto

Adige, delle Province autonome di Trento e Bolzardegli enti locali, nonché degli enti pubblici & doggetti di diritto privato sottoposti al loro

controllo.

La Conferenza Unificata Stato Regioni del 24.072B4 sancito I'intesa con la quale e stato fiss&@b gennaio 2014 quale termine ultimo entro il

guale le Amministrazioni avrebbero dovuto adotteR#ano Anticorruzione.

Con I'Intesa € stato costituito altresi un tavaonico presso il Dipartimento della funzione putdlcon i rappresentanti delle regioni e degli enti

locali per stabilire i criteri sulla base dei qualilividuare gli incarichi vietati ai dipendentiltleamministrazioni pubbliche.

Comune di San Lorenzo Dorsino — PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2015-2017 (L. 190/2012) 3



Nella nostra realta occorre tener conto di quarcstabilito dalle leggi regionali in materia (a28 D.P.Reg. 01.02.2005, n. 2/L come modificato
dal D.P.Reg. 11.05.2010, n. 8/L e dal D.P.Reg.7L2(L2, n. 8/L) che dettano principi e criteri aa{j i regolamenti organici dei comuni devono
attenersi.

Nel 2013 e stato inoltre adottato il D.Lgs. 14.@3.2, n. 33 Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblichkmministrazioni’, con il quale si sono riordinati gli obblighi dulpblicita e trasparenza delle
Pubbliche Amministrazioni, cui ha fatto seguitomgee come “costola” della Legge AnticorruzioneDilLgs. 08.04.2013, n. 39, finalizzato
all'introduzione di griglie di incompatibilita neighcarichi "apicali" sia nelle Amministrazioni delStato che in quelle locali (Regioni, Province e
Comuni), ma anche negli Enti di diritto privato d@no controllati da una Pubblica Amministrazione.

In merito alla tematica della trasparenza la Regidnentino — Alto Adige ha adottato la recentissimR. 29 ottobre 2014, n. 10 recante:
“Disposizioni in materia di pubblicita, trasparenealiffusione di informazioni da parte della Regi@néegli enti a ordinamento regionale

Sono tutti passi sulla strada del rinnovamentcadelA. chiesto a gran voce da un’opinione publderapre piu cosciente della gravita e diffusione
dei fenomeni “lato sensu” corruttivi nella P.A.,ech Comune di San Lorenzo Dorsino vuole percorene serieta e pragmatismo, rifiutando di
aderire a una logica meramente adempimentale.

Peraltro gia il D.Lgs. 150/2009 (il cui art. 14 itac“L'Organismo indipendente di valutazione della parfance monitora il funzionamento
complessivo del sistema della valutazione, dedlaparenza e integrita dei controlli intefhie la CIVIT (si veda la delibera n. 105/2010 tdgrita

e doveri di comportamento dei titolari di funzigmibbliche: ‘La trasparenza € il mezzo attraverso cui preveeireeventualmente, disvelare
situazioni in cui possano annidarsi forme di ilklecé di conflitto di interes¥i definivano con nettezza priorita e raggio d’ago

E stata perd la Legge 190/2012 ad imporre operatwée (allart. 1, comma 5) a tutte le pubblichemdnistrazioni di definire, approvare e
trasmettere al Dipartimento della Funzione Pubblica

a. un Piano di prevenzione della corruzione cheigor una valutazione del diverso livello di espiosie degli uffici al rischio di corruzione e
indichi gli interventi organizzativi volti a previea il medesimo rischio;
b. procedure appropriate per selezionare e forndipendenti chiamati ad operare in settori pattiooente esposti alla corruzione.

In data 12.07.2013 il Ministro per la Pubblica Amimstrazione e la Semplificazione ha trasmessodpgsta di Piano Nazionale Anticorruzione
alla CIVIT (Commissione Indipendente per la Validaz e I'Integrita delle amministrazioni pubblich&p proposta, elaborata dal Dipartimento
della Funzione Pubblica sulla base delle Lineadirizzo del Comitato interministeriale per il coagto alla corruzione, e stata approvata da CIVIT
in data 11.09.2013.

Il presente Piano triennale di prevenzione dell@auzione pertanto, in relazione a tali prescriziedialla luce delle linee guida dettate nel Piano
Nazionale Anticorruzione e delle intese sottoseiitt Conferenza Unificata Stato Regioni, contieiael’analisi del livello di rischio delle attivita
svolte, che un sistema di misure, procedure e altintesi a prevenire situazioni lesive per la pasnza e l'integrita delle azioni e dei
comportamenti del personale.

Per quanto riguarda il tema della trasparenzansinda al Programma triennale per la trasparetaaegrita che, quando verra adottato, si porra
come una sezione del presente Piano di preventieltee corruzione, con il quale si dovra coordinedearmonizzare in un equilibrio dinamico
attraverso successivi interventi di monitoraggeggiornamento, anche tenuto conto del recentevaniér legislativo in materia a livello nazionale,
il D.lgs. 33/2013. Il presente Piano si collegaesli con la programmazione strategica e operagifamhministrazione.
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2. FONTI NORMATIVE E PRASSI AMMINISTRATIVA

Si riportano di seguito le fonti normative vigemtimateria di anticorruzione, rispettivamente inbgiminternazionale, nazionale e locale, ed i
fondamentali atti di prassi amministrativa emairatnateria.

Fonti normative di ambito internazionale:

Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Uoiatro la corruzione, adottata dalla Assembleaigde dell'ONU il 31 ottobre 2003 e
ratificata ai sensi della legge 3 agosto 2009,16; 1
Convenzione penale sulla corruzione, fatta a Stirgshil 27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi dieitgge 28 giugno 2012, n.110.

Fonti normative di ambito nazionale:

legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizienla prevenzione e la repressione dell'illegatiella pubblica amministrazione”;
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recéRterdino della disciplina riguardante gli obbligti pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazip

decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 , recdBtisposizioni in materia di inconferibilita e incguatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in coitvgoubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 @, ©lella legge 6 novembre 2012, n. 1907,
decreto del Presidente della Repubblica 16 apfi82n. 62 , “Regolamento recante codice di conapaento dei dipendenti pubblici, a
norma dell’art. 54 del decreto legislativo 30 ma2881, n. 165”.

Fonti normative di ambito locale:

decreto del Presidente della Regione Trentino Adidige 1 febbraio 2005, n. 2/L, recante “Testo unidelle Leggi regionali
sull'ordinamento del personale dei comuni dellai®egautonoma Trentino Alto Adige”, come modificatal decreto del Presidente della
Regione Trentino — Alto Adige 11 maggio 2010, rL. 8/dal decreto del Presidente della Regione Twemilto Adige 11 luglio 2012, n.
8/L,;

legge regionale 13 dicembre 2012, n. 8 , recanisp®@3izioni per la formazione del bilancio annuald.3 e pluriennale 2013-2015 della
Regione Autonoma Trentino-Alto Adige (Legge finarm)”;

legge regionale 8 febbraio 2013, n. 1, recante ‘ifite alle disposizioni regionali in materia didanamento ed elezione degli organi dei
comuni”;

legge regionale 29 ottobre 2014, n. 10 , recantsg@sizioni in materia di pubblicita, trasparenzdifeusione di informazioni da parte della
Regione e degli enti a ordinamento regionale”;

legge provinciale 19 luglio 1990, n. 23 , recan@stiplina dell'attivita contrattuale e dell'amnstiazione dei beni della Provincia
autonoma di Trento”;

legge provinciale 31 maggio 2012, n. 10, recahtefventi urgenti per favorire la crescita e langetitivita del Trentino”.
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A livello di prassi amministrativa, assumono riliew i seguenti atti:

decreto del Presidente del Consiglio dei Minis@rigennaio 2013 , recante “Istituzione del Comitaterministeriale per la prevenzione e |l
contrasto della corruzione e dell’illegalita nghlabblica amministrazione”;

circolare della Presidenza del Consiglio dei Mimist 1 di data 25 gennaio 2013;

circolare della Presidenza del Consiglio dei Mimist 2 di data 19 luglio 2013;

linee di indirizzo del Comitato interministerialempla predisposizione, da parte del Dipartimentbadeunzione Pubblica, del Piano
Nazionale Anticorruzione di cui alla legge n. 19¥2;

intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali pertiazione dell’articolo 1, commi 60 e 61, della legg 190/2012, sancita dalla Conferenza
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013;

Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dal Bipgento della Funzione Pubblica ai sensi dellaggéeg. 190/2012 ed approvato con
deliberazione della C.1.V.I.T. n. 72 di data 1ltesetbre 2013;

circolari della Regione Autonoma Trentino Alto Adig

- n. 5/EL di data 5 dicembre 2012;

- n. 1/EL di data 11 gennaio 2013;

- n. 3/EL di data 9 maggio 2013;

- n. 5/EL di data 15 ottobre 2013;

- n. 3/EL di data 13 agosto 2014;

- n. 4/EL di data 19 novembre 2014.

3. SOGGETTI DELLA STRATEGIA ANTICORRUZIONE
Si indicano di seguito i soggetti coinvolti nellaagegia di prevenzione della corruzione, rispattiente in ambito nazionale e locale.
Soqggetti coinvolti in ambito nazionale:

Autorita Nazionale Anticorruzione (A.N.AC.): svol§enzioni di raccordo con le altre autorita ed esarpoteri di vigilanza e controllo per
la verifica dell'efficacia delle misure di preveoize adottate dalle amministrazioni nonché sul tispella normativa in materia di
trasparenza;

Corte di conti: partecipa all’attivita di prevena@della corruzione tramite esercizio delle sueifum di controllo;

Comitato interministeriale: fornisce direttive aiterso I'elaborazione delle linee di indirizzo.(&rtcomma 4, legge n. 190/2012);
Conferenza unificata: individua, attraverso appoisitese, gli adempimenti e i termini per I'attuam della legge e dei decreti attuativi con
riferimento alle regioni e province autonome, a&glii locali, e agli enti pubblici e soggetti diitto privato sottoposti al loro controllo;
Dipartimento della Funzione Pubblica: promuovetiatsgie di prevenzione della corruzione e coorthraro attuazione;

Prefetti: forniscono supporto tecnico e informatagd enti locali;

pubbliche amministrazioni: introducono e implemewotée misure previste dalla legge e dal Piano Ne@Anticorruzione;
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» enti pubblici economici e soggetti di diritto prtean controllo pubblico: introducono e implemertda misure previste dalla legge e dal

Piano Nazionale Anticorruzione.
Soqgetti coinvolti in ambito locale:

» autorita di indirizzo politico: designa il respobga per la prevenzione della corruzione; adotRiadno di prevenzione della corruzione ed i
relativi aggiornamenti e li comunica al Dipartimemtella Funzione Pubblica;

» responsabile della prevenzione della corruziongpgme all’autorita di indirizzo politico I'adoziordel Piano di prevenzione della
corruzione e dei relativi aggiornamenti; definipcecedure atte a selezionare e formare i dipendeetianti in settori esposti alla
corruzione; verifica, di intesa con i dirigenti cpetenti, la rotazione degli incarichi negli ufffmieposti allo svolgimento di attivita ad
elevato rischio di corruzione; verifica I'efficaaituazione del Piano di prevenzione della corruzi@me propone la modifica in caso di
accertate violazioni o di mutamenti nell’organizeoae o nell’attivita del’amministrazione;

» referenti per la prevenzione della corruzione: gonb attivita informative nei confronti del respah#e; curano il costante monitoraggio
delle attivita svolte dagli uffici di riferiment@nche in relazione al rispetto degli obblighi damone del personale;

» dirigenti, dipendenti e collaboratori a qualsid@sild del’amministrazione: osservano le misureteoite nel Piano di prevenzione della
corruzione.

4. | REFERENTI

In considerazione della dimensione dellEnte ealelbmplessita della materia, onde raggiungere ggioa grado di effettivita dell’azione di
prevenzione e contrasto, si ritiene di individuarelinea anche con quanto suggerito dal Piano dveté Anticorruzione, nei Responsabili dei
Servizi preposti a ciascun Servizio del Comune (&ega, Tecnico, Finanziario e tributi, Demografied attivita economiche), i Referenti per
lintegrita, i quali hanno il compito di coadiuvaik Responsabile della prevenzione della corruzicalequale solo fanno peraltro capo le
responsabilita tipiche e non delegabili previstéadaorma di legge.

| Referenti dovranno improntare la propria aziotla eeciproca e sinergica integrazione, nel pergegoto dei comuni obiettivi di legalita,
efficacia ed efficienza.

Il raccordo e il coordinamento per il corretto e€sgo delle funzioni dei Referenti saranno oggelitéormalizzazione in successive disposizioni del
Segretario comunale nella sua veste di Responsattilorruzione.

5. PRINCIPIO DI DELEGA — OBBLIGO DI COLLABORAZIONE —C ORRESPONSABILITA
La progettazione del presente Piano, nel rispegtgodncipio funzionale della delega, prevede ilssimo coinvolgimento dei Responsabili dei
Servizi. In questa logica si ribadisce, in cape &tjure apicali all'interno della struttura orgarativa comunale, I'obbligo di collaborazione attiv
e la corresponsabilita nella promozione ed adozibbmette le misure atte a garantire I'integrita demportamenti individuali nell'organizzazione.
A questi fini si & provveduto al trasferimento kaalsegnazione, a detti Responsabili, delle seg@emtioni:

a) collaborazione per I'analisi organizzativa e I'midiuazione delle varie criticita;

b) collaborazione per la mappatura dei rischi allintedelle singole unita organizzative e dei proicgsstiti, mediante 'individuazione, la

valutazione e la definizione degli indicatori diahio;
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c) progettazione e formalizzazione delle azioni e idiedrventi necessari e sufficienti a prevenirectaruzione e i comportamenti non
integri da parte dei collaboratori in occasionésgoro.
Si assume che attraverso l'introduzione e il paenento di regole generali di ordine procedurappliaabili trasversalmente in tutti i settori, si
potranno affrontare e risolvere anche criticitafutizioni e sovrapposizioni condizionanti la quaétl'efficienza operativa dell’Amministrazione.

6. LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMUNE DI SAN LORENZ O DORSINO

La struttura organizzativa del Comune di San LooeDarsino si articola in 4 Servizi, che sono umifgerative costituite sulla base dellomogeneita
dei servizi erogati, dei processi gestiti e detimmpetenze.

L’'articolazione dei Servizi & cosi definita:

SERVIZIO SEGRETERIA Segretario comunale: td@iovanna Orlando
personale assegnato: Angela Rigotti
SERVIZIO FINANZIARIO E TRIBUTI responsabile: rag. Maria Grazia Margonari
personale assegnato: Barbara Bonenti (in corscassunzione

mediante mobilita

SERVIZIO TECNICO responsabile: geom. ValemtDalfovo
personale assegnato: geom. Luca Bosetti
geom. Sonia Zambotti
Alessandro Bosetti
Floriano Floriani

SERVIZIO DEMOGRAFICO ED ATTIVITA ECONOMICHE respa@abile: Fabia Sansoni
personale assegnato Roberta Frieri
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7. IL SUPPORTO DEL CONSORZIO DEI COMUNI TRENTINI

Per avviare il processo di costruzione del PidnGpmune si € avvalso del supporto di formazionerazdel Consorzio dei Comuni Trentini e del
tutoraggio dallo stesso garantito. Lungo il peroassistito € stato possibile affinare e omogene&zla metodologia di analisi e gestione dei rischi
e di costruzione delle azioni di miglioramento, lmagrazie al confronto con realta omogenee detdea.

8. L’APPROCCIO METODOLOGICO ADOTTATO PER LA COSTRUZION E DEL PIANO

Obiettivo primario del Piano di prevenzione delteirazione € garantire nel tempo al’Amministrazimwenunale, attraverso un sistema di controlli
preventivi e di misure organizzative, il presidiel gorocesso di monitoraggio e di verifica sull'griea delle azioni e dei comportamenti del
personale.
Cio consente da un lato la prevenzione dei risehidanni all'immagine derivanti da comportamendirsgtti o illegali del personale, dall’altro di
rendere il complesso delle azioni sviluppate effecanche a presidio della corretta gestione dédllen
La metodologia adottata nella stesura del Piandf&ia due approcci considerati di eccellenza neghbiti organizzativi (banche, societa
multinazionali, pubbliche amministrazioni estere;.g che gia hanno efficacemente affrontato talbfgmatiche:
» I'approccio dei sistemi normati, che si fonda sth@pio di documentabilita delle attivita svoltger cui, in ogni processo, le operazioni e le
azioni devono essere verificabili in termini di oeeza e congruita, in modo che sia sempre attelstaesponsabilita della progettazione
delle attivita, della validazione, dell'autorizzame, dell’effettuazione; e sul principio di docurtedilita dei controlli, per cui ogni attivita di
supervisione o controllo deve essere documenttitanata da chi ne ha la responsabilita. In coeraxmatali principi, sono da formalizzare
procedure, check-list, criteri e altri strumentstienali in grado di garantire omogeneita, oltre tfasparenza e equita;
» I'approccio mutuato dal D.Lgs. 231/2001 — con lewte contestualizzazioni e senza che sia impodtdedaieto stesso nell’ambito pubblico
- che prevede che I'ente non sia responsabile gEati commessi (anche nel suo interesse 0 a suag@o) se sono soddisfatte le seguenti
condizioni:
% se prova che I'organo dirigente ha adottato ed¢aftmente attuato, prima della commissione del,fatbdelli di organizzazione e di
gestione idonei a prevenire reati della speciaudilq verificatosi;
% se il compito di vigilare sul funzionamento e I'epganza dei modelli e di curare il loro aggiornatoeh stato affidato a un organismo
dell’ente dotato di autonomi poteri di iniziativaliecontrollo;
% se non vi é stata omessa o insufficiente vigilateaarte dell’organismo.
Detti approcci, pur nel necessario adattamentop soinea con la proposta di Piano Nazionale Aorticzione elaborata dal Dipartimento della
funzione pubblica in base alla legge n. 190 de2@pprovata dalla C.1.V.L.T., ora ANAC, Autoritazionale anticorruzione, in data 11 settembre
2013.
Si noti che tali approcci sono assolutamente caoiesén con le linee guida della Commissione di &iugl trasparenza e corruzione istituita dal
Ministro per la Pubblica Amministrazione e la Seifigdzione (che parla esplicitamente di “risk magagnt” come elemento fondante di qualsiasi
adeguato assetto gestionale teso a combatterertalineni) che con le “Linee di indirizzo del Conbitanterministeriale (D.P.C.M. 16 gennaio
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2013) per la predisposizione, da parte del Dipamtito della funzione pubblica, del Piano Nazionatgidorruzione di cui alla legge 6 novembre
2012, n. 190".

9. IL PERCORSO DI COSTRUZIONE DEL PIANO

Nel percorso di costruzione del Piano, accompagdaliontervento di formazione-azione promosso @ahsorzio dei Comuni Trentini, sono stati
tenuti in considerazione cinque aspetti espressi@nogati dalle Linee di indirizzo del Comitato enininisteriale del marzo 2013 e riconfermati dal
PNA del 11.09.2013:

a) il coinvolgimento dei Responsabili operanti nelleeaa piu elevato rischio nell’attivita di analésivalutazione, di proposta e definizione
delle misure e di monitoraggio per I'implementazotel Piano; tale attivita — che non sostituisceimi@gra la opportuna formazione
rispetto alle finalita e agli strumenti dal Piantesso- e stata il punto di partenza per la defineidi azioni preventive efficaci rispetto alle
reali esigenze del Comune;

b) la rilevazione delle misure di contrasto (proceditha disciplina rinforzata, controlli specificiagicolari valutazioni ex post dei risultati
raggiunti, particolari misure nell’organizzazionegtl uffici e nella gestione del personale addep@rticolari misure di trasparenza sulle
attivita svolte) anche gia adottate, oltre alladadione delle misure che, attualmente non presamirevede di adottare in futuro. Si e in tal
modo costruito un Piano che, valorizzando il pesocowirtuoso gia intrapreso dallAmministrazione, tteea sistema quanto gia
positivamente sperimentato purché coerente canaéth del Piano;

c) I'impegno all’apertura di un tavolo di confrontorcoportatori di interessi sui contenuti delle nmmsadottate nelle aree a maggior rischio di
comportamenti non integri, per poter arricchireppeoccio con I'essenziale punto di vista dei frditdei servizi del Comune, e nel
contempo rendere consapevoli gli interessati dsfglizi messi in campo dall’organizzazione per naime e sostenere lintegrita e
trasparenza dei comportamenti dei suoi operatittia livelli;

d) la sinergia con quanto gia realizzato o in progétteze nell’ambito della trasparenza, ivi compresi:

% il rinvio ai contenuti del Programma Triennale gar Trasparenza e I'Integrita come articolazionelodstesso Piano triennale
anticorruzione;

I'attivazione del sistema di trasmissione dell®infazioni al sito web dell’amministrazione;

I'adeguamento del codice di comportamento (cheravipcia di Trento e inserito nel contratto collatted e pertanto gia presente in

ogni ente come atto vincolante del comportamentaliggendenti in quanto recepito con deliberazior#adGiunta attraverso la presa

d’atto dell’accordo collettivo) ai principi del D.R. 62/2013, avvenuto con deliberazione della Giwoimunale n. 119 dd. 12.12.2013;

I'attivazione del diritto di accesso civico di cali citato D.Lgs. 33/2013, cosi come verra delinetlbemananda norma regionale in

tema di trasparenza;

e) la previsione e l'adozione di specifiche attivithfdrmazione del personale, con attenzione prioatal Responsabile anticorruzione
dellamministrazione ed ai Responsabili amministratompetenti per le attivita maggiormente espadteischio di corruzione, ma che
coinvolgono anche tutto il personale del’Amminggtione in relazione alle tematiche della legalité&tcita dei comportamenti individuali.
Tali attivita saranno rese tramite I'apporto degiperti del Consorzio dei Comuni Trentini;

X/
°e

R/
o

X/
°e
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f) la continuita con le azioni intraprese con il pa@e Piano triennale di prevenzione della corngi2014 — 2016.
Inoltre si e ritenuto opportuno - come previstolanelircolare n. 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartitoedella Funzione Pubblica - ampliare il
concetto di corruzione, ricomprendendo tutte qusileazioni in cui tel corso dell’'attivita amministrativa, si riscontfabuso, da parte di un
soggetto, del potere a lui affidato al fine di otee vantaggi privati. (...) Le situazioni rilevastino quindi piu ampie della fattispecie penalisica
sono tali da ricomprendere non solo I'intera gamdw delitti contro la Pubblica Amministrazione d@mati nel Titolo Il, capo | del codice
penale, ma anche le situazioni in cui, a prescieddalla rilevanza penale, venga in evidenza unumalbnamento dellamministrazione a causa
dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite

9.1Sensibilizzazione dei Responsabili di Servizio emdivisione dell'approccio

Il primo passo compiuto nella direzione auspicaséaé quello di far crescere all'interno del Comie consapevolezza sul problema dell’'integrita
dei comportamenti.
In coerenza con l'importanza della condivisiondadéhalita e del metodo di costruzione del Piainoguesta fase formativa si € provveduto alla
sensibilizzazione e al coinvolgimento dei RespoitisdbServizio, definendo in quella sede che iR di prevenzione della corruzione avrebbe
incluso non solo i procedimenti previsti dall’adt, comma 16 della L. 190/2012 (autorizzazioni o as®sioni; scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi; corsstone ed erogazione di sovvenzioni, contributssill, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persommgubblici e privati; concorsi e prove selettper I'assunzione del personale e progressioni
di carriera), ma che il punto di partenza sarelbdia $analisi di tutte le attivita del Comune gh@ssono presentare rischi di integrita.
In occasione della ricognizione dei processi driscé preso atto che i processi relativi ai sardi seguito indicati sono resi in forma assoceta
quindi dell'integrita degli operatori impegnati &li attivita dovra necessariamente rispondereihGne capofila:

- Polizia locale (Comune capofila Tione di Trento)
Asilo nido (Comune capofila Comano Terme)
Servizio di raccolta e smaltimento rifiuti (gestialla Comunita delle Giudicarie)
Associazione forestale Monte Valandro (Comune akgp8tenico)
Con la stessa ratio, il Comune di San Lorenzo Dotsn quanto capofila della gestione associatéSeevizio Tributi ed entrate patrimoniali tra i
Comuni di San Lorenzo Dorsino e Stenico, ricompeendl presente piano i processi, i rischi e lerazielativi all’intero processo, anche reso a
favore del Comune convenzionato.
In occasione della ricognizione dei processi driiceé preso altresi che i processi relativi aligeo Piscina comunale e reso in forma esternatez
da parte della ASD Sportevolution di Asti e quirtll'integrita degli operatori impegnati su talitigita dovra necessariamente rispondere
guest'ultima in quanto soggetto gestore.
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9.2Individuazione dei processi piu a rischio (“mappa @i processi a rischio”) e dei possibili rischi (“mapa dei rischi”)

In logica di priorita, sono stati selezionati dalg®tario Comunale e validati dai ResponsabiliS#gvizi i processi che, in funzione della situagion

specifica del Comune, presentano possibili ris@milpntegrita, classificando tali rischi in relazie al grado di “pericolosita” ai fini delle norme

anti-corruzione.

In coerenza con quanto previsto dal D.Lgs. 231/200an le conclusioni della Commissione di Studidrasparenza e corruzione (rapporto del 30

gennaio 2012), sono state attuate in tale selezigiedologie proprie del risk management (gesta®ieischio) nella valutazione della priorita dei

rischi, caratterizzando ogni processo in base athdice di rischio in grado di misurare il suo sfieo livello di criticita e di poterlo quindi

successivamente comparare con il livello di ctéiclegli altri processi.

Il modello adottato per la pesatura del rischiooenparabile e sostanzialmente analogo a quello suggkal Piano Nazionale Anticorruzione

recentemente adottato.

L’approccio prevede che un rischio sia analizzatmado due dimensioni:

» la probabilita di accadimento, cioé la stima dimjoaé probabile che il rischio si manifesti in qyebcesso, in relazione ad esempio alla
presenza di discrezionalita, di fasi decisionali attivita esterne a contatto con 'utente;

» limpatto dell'accadimento, cioe la stima dell'éatdel danno — materiale o di immagine- conned&yahtualita che il rischio si concretizzi.

L’indice di rischio si ottiene moltiplicando trartw questa due variabili (per ognuna delle quali sstabilita convenzionalmente una scala

guantitativa da 1 a 3). Piu e alto I'indice di har, pertanto, piu € critico il processo dal pudiwista dell’accadimento di azioni o comportamenti

non linea con i principi di integrita e trasparenkrarelazione alle richieste della norma, all’ime del Piano, sono stati inseriti tutti i processi

caratterizzati da un indice di rischio “medio” olttd e comunque tutti i procedimenti di cui al ¢daart. 1, comma 16, oltre ad altri processi

“critici” il cui indice di rischio si é rivelato,&un esame piu approfondito, essere “basso”.

In quei processi nei quali si & gia attuata, nesealel 2014, qualche misura innovativa di contemita e prevenzione del rischio, il rischio stesso é

stato rivalutato, in special modo sul fattore dpliababilita.

9.3Proposta delle azioni preventive e dei controlli danettere in atto

Per ognuno dei processi della mappa identificatnectcritico” in relazione al proprio indice di risio, &€ stato definito un piano di azioni che
contempli almeno una azione per ogni rischio stincaime prevedibile (cioe con indice di rischio ¢&lb “medio”, ma in alcuni casi anche “basso”
ma meritevole di attenzione), progettando e sviuno gli strumenti che rendano efficace tale azmoikando gli strumenti gia in essere.

Piu specificatamente, per ogni azione previstareattwalmente in essere, sono stati evidenzigtidgisione dei tempi e le responsabilita attuative
per la sua realizzazione e messa a regime — igdadji project management. Tale strutturazione dedleni e quantificazione dei risultati attesi
rende possibile il monitoraggio periodico del Piahgrevenzione della corruzione, in relazione attadenze temporali e alle responsabilita delle
azioni e dei sistemi di controllo messe in evidenelpiano stesso.

Attraverso l'attivita di monitoraggio e valutaziowell'attuazione del Piano sara possibile miglierael tempo la sua formalizzazione e la sua
efficacia.
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9.4Stesura e approvazione del Piano di prevenzione tkelcorruzione

La stesura del presente Piano Triennale di prewapzdella corruzione e stata quindi realizzata enéith a sistema tutte le azioni operative
proposte dai Responsabili di Servizio e validateS#retario comunale e le azioni di carattere ggaeche ottemperano le prescrizioni della L.
190/2012. Particolare attenzione e stata postgarahtire la “fattibilitd” delle azioni previsteiasn termini operativi che finanziari (evitandoese

o investimenti non coerenti con le possibilita finmrie dellEnte), attraverso la verifica dellaecenza rispetto agli altri strumenti di
programmazione dell’Ente (Relazione PrevisiondReagrammatica, Bilancio di previsione, PEG ecc.).

9.5Formazione a tutti gli operatori interessati dalleazioni del Piano

Al fine di massimizzare I'impatto del Piano, é [geta e gia programmata, anche grazie alla displdailiiel Consorzio dei Comuni Trentini,
un’attivita di informazione/formazione rivolta attiucoloro che potenzialmente sono interessatieatd, cosi come previsto dalle norme. La
registrazione delle presenze consentira di assoladruno degli obblighi previsti dalla L. 190/20&2ribadito dalla circolare della Funzione
Pubblica del 25 gennaio 2013. Negli anni 2013 e4dD$egretario comunale e tutti i dipendenti hafmeguentato le iniziative formative all’'uopo
organizzate dal Consorzio dei Comuni Trentini.

10 LE MISURE ORGANIZZATIVE DI CARATTERE GENERALE

Si riportano di seguito le misure organizzativecdrattere generale che '’Amministrazione Comunatenide mettere in atto, in coerenza con
guanto previsto dalla L. 190/2012 e con la progimaensione organizzativa.

ROTAZIONE DEL PERSONALE. Rispetto a quanto auspazdlla normativa in merito all’adozione di adegsatemi di rotazione del personale
addetto alle aree a rischio, '’Amministrazionevéda materiale impossibilita di procedere in &0 alla luce dell’esiguita della propria dotagion
organica: si impegna pertanto a valutare nel mpdido la possibilita di rinforzare attraverso @gfiei interventi formativi e laddove possibile
una parziale fungibilitd degli addetti nei proceastontatto con la cittadinanza. In ogni caso @&lli sopperire a tale impossibilita tramite il
rinforzo dellattivita di controllo cosi come eviagata nello specifico nelle azioni messe in camglta seconda parte del presente Piano.
TUTELA DEL DENUNCIANTE (c.d. WHISTLEBLOWER). L’Ammiistrazione si impegna altresi, secondo quantecatdinell’art. 1, comma 9
della L. 190/2012, ad attivare effettivamente lanmativa sulla segnalazione da parte del dipenddntsondotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza, di cui all'art. 1, comma 51, della &gg 190, con le necessarie forme di tutela, ferestando le garanzie di veridicita dei fatti, a
tutela del denunciato. Verra a tale riguardo irdliato uno strumento apposito per le segnalazioagafrantisca I'anonimato.

CODICE DI COMPORTAMENTO E ALTRE MISURE RELATIVE ALA GESTIONE DEL PERSONALE. Il Comune di San Lorer2orsino,

al fine di recepire i principi adottati dal D.P.&2/2013 in materia di prevenzione della corruzidresparenza, tracciabilita e di estensione degli
obblighi di condotta a tutti i consulenti e i ctltaatori ha adottato (deliberazione della Giuntagoale del Comune di San Lorenzo in Banale n.
93 del 13.10.2014) il nuovo codice di comportamehtel corso del triennio 2015 — 2017 verranno adette misure che garantiscano il rispetto
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delle norme del codice di comportamento dei dipatiadkelle pubbliche amministrazioni di cui al D.P XI5 aprile 2013, n. 62, non solo da parte dei
propri dipendenti, ma anche, laddove compatibdipdrte di tutti i collaboratori del’amministrani®, dei titolari di organi e di incarichi negli idif

di diretta collaborazione delle autorita, dei codleatori a qualsiasi titolo di imprese fornitridi lseni o servizi o che realizzano opere in favore
dellamministrazione. Si dovranno inoltre garanteemisure necessarie all’effettiva attivazionelalebsponsabilita disciplinare dei dipendenti, in
caso di violazione dei doveri di comportamento,ingluso il dovere di rispettare puntualmente lesgrizioni contenute nel Piano triennale di
Prevenzione della Corruzione.

Per quanto riguarda la gestione del personale éseano:

adottare misure di verifica dell’attuazione dellspmsizioni di legge in materia di autorizzazionendgarichi esterni, cosi come modificate
dal comma 42 della legge n. 190 anche alla lude dehclusioni del tavolo tecnico esplicitate netdmento contenente "Criteri generali in
materia di incarichi vietati ai pubblici dipend€ngi delle conseguenti indicazioni della Regione . A.Aesplicitate con circolare n.3/EL del
14 agosto 2014;

prevedere forme di presa d’atto, da parte dei dipeti, del Piano triennale di prevenzione dellawzone sia al momento dell’assunzione
sia, durante il servizio, con cadenza periodica.

L’Amministrazione, partendo da quanto indicato "aell 1, comma 9 della L. 190/2012 e s.m., si impzegltresi:

all’'adozione delle misure necessarie all’effettattivazione della responsabilita disciplinare deieddenti, in caso di violazione dei doveri
di comportamento, ivi incluso il dovere di rispet¢tde prescrizioni contenute nel piano triennale;

all’'adozione di misure volte alla vigilanza sultig@zione delle disposizioni in materia di incoriddiia e incompatibilita degli incarichi (di
cui ai commi 49 e 50 dell'art. 1 della legge 190/2@ s.m.), anche successivamente alla cessazbiserdizio o al termine dell'incarico
(si veda il D.Lgs. 39/2013 finalizzato alla intradlone di griglie di incompatibilita negli incarichapicali” sia nelle amministrazioni dello
stato che in quelle locali (regioni, province e cm), ma anche negli enti di diritto privato chensocontrollati da una pubblica
amministrazione, nuovo comma 16-ter dell’articoBdel D.Lgs. 165/2001 e s.m.).

all'adozione di misure di verifica dell’attuaziomlle disposizioni di legge in materia di autorizioae di incarichi esterni, cosi come
modificate dal comma 42 dell’art. 1 della legge /2802 e s.m.;

alla previsione di forme di presa d'atto, da pat& dipendenti, del piano triennale di prevenzialgda corruzione sia al momento
dell’'assunzione sia, per quelli in servizio, coderaza periodica;

all'integrazione del presente piano triennale @venzione della corruzione con il programma triémpar la trasparenza e l'integrita — che
verra inteso quindi come articolazione del primo;

al coinvolgimento degli stakeholder e alla curdedgtadute sul territorio anche attraverso I'adoz dei cd. Protocolli di legalita a livello
di Consiglio delle Autonomie. | protocolli di legi@ costituiscono oggi utili strumenti per conteastil fenomeno delle infiltrazioni mafiose
nelle attivitd economiche, anche nei territori ddienomeno non & particolarmente radicato. | @ecotli sono disposizioni volontarie tra i
soggetti coinvolti nella gestione dell'opera pubali(normalmente il Commissariato del Governo, ihtcaente generale, la stazione
appaltante e gli operatori della filiera dellopeda realizzare). In tal modo vengono rafforzatiimceli previsti dalla norme della
legislazione antimafia, con forme di controllo vaiario, anche con riferimento ai subcontratti, qoaviste dalla predetta normativa. |
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vantaggi di poter fruire di uno strumento di “comse’, fin dal momento iniziale, consente a tutsioggetti (privati e pubblici) di poter
lealmente confrontarsi con eventuali fenomeni diasvi di infiltrazione criminale organizzata.
« arichiedere alle aziende partecipate e controtataricchire i propri modelli organizzativi ricdsti dal D.Lgs. 231/2001 con le previsioni
del presente Piano laddove compatibili;
- ad applicare operativamente le prescrizioni in teliteasparenza previste dalla recente L.R. 10/2014
FORMAZIONE IN MATERIA DI ANTICORRUZIONE. Per quantooncerne I'aspetto formativo, essenziale per mt@aimento e lo sviluppo del
Piano nel tempo, la L. 190/2012, in linea con laamzione delle Nazioni unite contro la corruziawettata dall’Assemblea generale dell’O.N.U.
il 31 ottobre 2003, attribuisce particolare impoda alla formazione del personale addetto alle @a@a elevato rischio.
Al fine di massimizzare I'impatto del Piano € staptavista, e in parte gia attuata negli anni 2012#&4, come richiesto dal Piano Nazionale
Anticorruzione e grazie alla disponibilita del Corso dei Comuni Trentini, un’attivita di informame/formazione rivolta a tutti i dipendenti sui
contenuti del presente Piano. Oltre a dare visibdila ratio ed ai contenuti del Piano, gli ingofdrmativi hanno posto I'accento sulle tematiche
della eticita e legalita dei comportamenti, nonshie novita in tema di risposta penale e discgknalle condotte non integre dei pubbilici
dipendenti. La registrazione puntuale delle presexansente di assolvere ad uno degli obblighi ptedalla L. 190/2012 e ribadito dalla circolare
della Funzione Pubblica del 25 gennaio 2013. llpRasabile della prevenzione della corruzione hdtrendenuto costantemente aggiornata la
struttura attraverso I'emanazione di specifichettlire interne. Nel triennio 2015 — 2017 verrannganizzati degli incontri formativi finalizzati a
focalizzare I'attenzione dei dipendenti sulle teictet della trasparenza e della integrita, sia dakg di vista della conoscenza della normativa e
degli strumenti previsti nel Piano che dal punteidia valoriale, in modo da accrescere sempréopitriluppo del senso etico.

11 TRASPARENZA

La trasparenza, come strutturata nella legge n/.209@, rappresenta uno strumento fondamentaleapprelvenzione della corruzione e per una
migliore efficienza dell'azione amministrativa @u,questo senso, costituisce livello essenzialke ggkstazioni concernenti i diritti civili e sotia

ai sensi dell'art. 117, comma 2, lettera m), déthatituzione.

La trasparenza e intesa coma accessibilita totlle thformazioni concernerti I'organizzazione ativita delle pubbliche amministrazioni e si
realizza attraverso la pubblicazione, in formatertp di atti, dati ed informazioni sui siti web.

Il decreto legislativo n. 33/2013, di attuaziondlaldelega contenuta nella legge n. 190/2012, dttiardino della disciplina in tema di pubblicig
trasparenza come disposto dalla medesima leggeatib decreto legislativo, da un lato, rappresemtapera di “codificazione” degli obblighi di
pubblicazione che gravano sulle pubbliche ammesbni e, dall'altro lato, individua una serie dsare volte a dare a questi obblighi una sicura
effettivita.

Tra le principali innovazioni di cui al decreto iglgtivo n. 33/2013, oltre alla definizione delmipio di trasparenza come accessibilita totaledel
informazioni che riguardano l'organizzazione etiVda& delllamministrazione pubblica, occorre ridare lintroduzione del nuovo istituto
dell"Accesso civico” per cui chiunque puo richiegléa messa a disposizione cosi come la pubblicaaid tutte le informazioni e dei dati di cui &
stata omessa la pubblicazione. Con lo stesso desirptevede, inoltre, I'obbligo di un'appositaigee del sito web denominata “Amministrazione
trasparente”, si individuano le informazioni ed atidche devono essere pubblicati e si definiscedleema organizzativo delle informazioni
(Allegato 1 del decreto).
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Il decreto legislativo n. 33/2013 disciplina anéheontenuto del Programma triennale per la trasmea e l'integrita, prevedendo che questo, di
norma, costituisca una sezione del Piano di pregeazdella corruzione; ivi si prevede, inoltre nl@mina di un Responsabile per la trasparenza i
cui compiti principali sono l'attivita di controli® di segnalazione di eventuali ritardi 0 mancaéirapimenti.

Le disposizioni vigenti a livello nazionale in miagedi trasparenza non trovano tuttavia immedigtalieazione a livello locale ed in particolare per
i comuni della Regione Trentino Alto Adige. A taloposito occorre considerare che con la legge natgo29 ottobre 2014 n. 10, pubblicata sul
Bollettino Ufficiale della Regione del 4 novembr@12 ed entrata in vigore il 19 novembre 2014, setaie emanate le disposizioni di
adeguamento dell'ordinamento locale agli obblighpubblicita, trasparenza e diffusione di infornmadiindividuati dalla legge n. 190/2012 e dal
decreto legislativo n. 33/2013. La stessa legg®nade assegna agli enti il termine di 180 giomalia data di entrata in vigore (il termine & pettan
fissato al 18 maggio 2015) per l'adeguamento atkdgite norme e, pertanto, entro lo stesso ternsnejovra provvedere al completo
aggiornamento della sezione “Amministrazione treespi@” gia presente sul sito istituzionale.

Per quanto qui di peculiare interesse, si evidediz& in forza di quanto previsto dalla legge regle n. 10/2014, non si applica la disposizione di
cui all'art. 10 del decreto legislativo n. 33/2(fé8ta eccezione per quanto previsto dal commat&rk c) e d), dello stesso articolo 10), secdado
guale ogni amministrazione adotta un Programmarteke per la trasparenza e l'integrita che, di agroostituisce una sezione del Piano di
prevenzione della corruzione.

I Comune di San Lorenzo Dorsino pur non adottamad@rogramma triennale per la trasparenza e liitéegrovvedera entro il termine assegnato
dalla L.R. 10/2014 ad implementare con le inforroaZdati mancanti le sezioni dell”Amministraziotr@sparente” del sito.

12 IL SISTEMA DEI CONTROLLI E DELLE AZIONI PREVENTIVE = PREVISTE

Si riportano in allegato, organizzate a livelloS#rvizio, le schede contenenti le azioni prevengiveontrolli attivati per ognuno dei processi per
guali si e stimato “medio” o “alto” I'indice di rehio o per i quali, sebbene I'indice di rischio stato stimato come “basso”, si € comunque ritenuto
opportuno e utile predisporre e inserire nel Piazioni di controllo preventivo.

Per ogni azione — anche se gia in atto - & staerito il soggetto responsabile della sua attu&zienladdove I'azione sia pianificata nella sua
realizzazione, sono indicati i tempi stimati pesulo completamento, eventualmente affiancati da asplicative. L’utilizzo di un unico format e
finalizzato a garantire I'uniformita e a facilitaleelettura del documento.

Il Responsabile della prevenzione della corruzieekfica, nel corso dell’anno, e in occasione deddazione della Relazione annuale lo stato di
attuazione delle azioni previste.
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13 MONITORAGGIO ED AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI PREVENZ|I ONE DELLA CORRUZIONE

13.1 Monitoraggio
Il monitoraggio sull’attuazione delle azioni indieanel presente Piano avviene con cadenza annualecasione della redazione da parte del
Responsabile della prevenzione della corruzionka dellazione prevista dall’art. 1, comma 14 delld90/2012.

13.2 Aggiornamento

L’aggiornamento del Piano avviene con cadenza demgbha ad oggetto i contenuti di seguito indicati

» individuazione dei processi a rischio;

* individuazione, per ciascun processo, dei possibthi;

* individuazione, per ciascun processo, delle azioprevenzione;

* ogni altro contenuto individuato dal Responsabéelp prevenzione della corruzione.
| contenuti del presente Piano costituiscono aggimento del primo Piano Triennale 2014-2016, ensaraggetto anche nel futuro di
aggiornamento annuale, 0 se necessario, in coasma, anche in relazione ad eventuali adeguameiigpasizioni normative e/o a
riorganizzazione di processi e/o funzioni.

Allegato A - Mappatura dei rischi con le azioni correttive, tempi e responsabilita
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SERVIZIO TECNICO

Pesatura
Servizio esesectlindicSidiiisehic I‘ISCh'I.O': . |Rischi prevedibili Azioni possibili Tempistica Responsabile
elevato probabilita
x impatto
Sottoporre alla CEC la valutazione dei casi che comportano una qualche
. . . . |forma di discrezionalita tecnica o di incertezza applicativa delle norme di . .
Disomogeneita delle valutazioni . . X B X Responsabile del Servizio
3x3 settore. Esplicitazione della documentazione necessaria per l'attivazione|in atto Tecnico
delle pratiche e delle richieste di integrazione. Codificazione dei criteri
dei controlli sulle dichiarazioni.
Gestione degli atti abilitativi
(concessioni edilizie, varianti, Non rispetto delle scadenze Procedura formalizzata ed informatizzata che garantisca la tracciabilita Responsabile del Servizio
Tecnico condoni, autorizzazioni 2x2 temporali delle istanze. Monitoraggio e periodico reporting dei tempi di evasione|in atto Tecnico
paesaggistiche, agibilita delle istanze per tipologia di procedimento.
edilizia, pareri preventivi)
Non rispetto dell'ordine Si o§serv1 scrupglqsame;nte lordl'ne cronologico 'dl protocollo fatte sg\lye ‘ Responsabile del Servizio
3x3 . motivate ragioni di ordine pubblico, urgenza e sicurezza pubblica e piu in|in atto .
cronologico . X . A Tecnico
generale di interesse pubblico. Vengano rilevati i casi di deroga.
%2 Assenza di criteri di Formalizzazione di criteri statistici per la creazione del campione di 2005t0 2015 Responsabile del Servizio
campionamento pratiche da controllare. Reporting annuale dei controlli effettuati. & Tecnico
:;Oentr::&;gﬁlelzisﬂéio di 2x3 . . .. |Creazione di supporti operativi per leffettuazione dei controlli. Report 20050 2015 Responsabile del Servizio
Tecnico g cx e Disomogeneita delle valutazioni annuale dei controlli effettuati. & Tecnico
attivita edilizie artt. 105 e 106
L.P. 1/2008)
. Procedura formalizzata ed informatizzata che garantisca la tracciabilita . ..
Non rispetto delle scadenze j . . s . . s . . - Responsabile del Servizio
2x2 dell'operato. Monitoraggio e periodico reporting dei tempi di realizzazione|in atto

temporali

dei controlli.

Tecnico

Comune di San Lorenzo Dorsino — PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2015-2017 (L. 190/2012)

18




Pesatura

Servizio esespectlindicSidijiisehic I‘ISCh'I'O.: . |Rischi prevedibili Azioni possibili Tempistica Responsabile
elevato probabilita
X impatto
Controlli sistematici per ciascuna segnalazione, anche anonima, fatte
salve quelle infondate e ripetitive. Procedura formalizzata per la gestione . ..
- . - ) . o . - . - ) . Responsabile del Servizio
3x3 Discrezionalita nell’intervenire delle segnalazioni. Pianificazione dei controlli e monitoraggio mensile. in atto Tecnico
| sopralluoghi vengano effettuati congiuntamente con agenti della polizia
Tecnico Gestione degli abusi edilizi locale. Formalizzazione degli elementi minimi da rilevare nell’eventuale . -
X sx s R - . . N . Responsabile del Servizio
3x3 Disomogeneita dei comportamenti |sopralluogo per la definizione del verbale. Creazione di un archivio interno|in atto Tecnico
per i verbali dei sopralluoghi.
Non rispetto delle scadenze . . . . . - . . . Responsabile del Servizio
3x3 P . Monitoraggio e periodico reporting dei tempi di realizzazione dei controlli.|in atto p.
temporali Tecnico
Formalizzazione degli elementi minimi, come da normativa, da rilevare
R . o nelliistruttoria e nell’eventuale sopralluogo. Creazione di un archivio Responsabile del Servizio
doneita alloggiativa (rilascio 2x3  [Disomogeneita delle valutazioni |interno in collaborazione con il Servizio Anagrafe per i verbali dei|in atto P
certificato di agibilita solo per sopralluoghi. Tecnico
Tecnico nuove costruzioni ex art 103-bis
Ll.p. 1/2008; le altre ipotesi
—commaVZ- sono soggette ad Non rispetto delle scadenze Siano osservati i termini procedimentali per tipologia e tempi medi di Responsabile del Servizio
attestazione) 2x3 pe! prassi. Monitoraggio e periodico reporting dei tempi di realizzazione dei|in atto Pe
temporali . Tecnico
controlli.
Si osservi scrupolosamente l'ordine cronologico di protocollo fatte salve
. Lo motivate ragioni di ordine pubblico, urgenza e sicurezza pubblica e pil in . .
Non rispetto dell'ordine . g p s . . P .p - Responsabile del Servizio
1x1 . generale di interesse pubblico. Procedura informatizzata che garantisca la|in atto )
cronologico s . R . L . . L Tecnico
I . . - tracciabilita delle istanze. Monitoraggio e periodico reporting dei tempi di
. Rilascio dei CDU e dei pareri di X R . o X
Tecnico s L evasione delle istanze per tipologia di procedimento.
conformita urbanistica
Rispetto delle scadenze di legge o regolamento. Procedura informatizzata
1x1 Non rispetto delle scadenze che garantisca la tracciabilita delle istanze. Monitoraggio e periodico in atto Responsabile del Servizio

temporali

reporting annuale dei tempi di evasione delle istanze per tipologia di
procedimento.

Tecnico
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Pesatura

individuazione dei professionisti

dei professionisti.

Servizio esespectlindicSidijiisehic I‘ISCh'I'O.: . |Rischi prevedibili Azioni possibili Tempistica Responsabile
elevato probabilita
X impatto
Individuazione  di  criteri di stima tracciabili, ripercorribili . ..
. RS - . . - . - - . ) N Responsabile del Servizio
Tecnico Stesura perizie di stima 3x3 Disomogeneita delle valutazioni |metodologicamente, omogenei e coerenti per casi analoghi nellambito|in atto Tecnico
del territorio comunale.
2x3 Non verifica della congruita dei Inserimento nei capitolati tecnici o nelle richieste di offerte della qualita in atto Responsabile del Servizio
costi e quantita della prestazione attesa. Tecnico
3x2 Mancata esecuzione dei servizi Verifica a campione ed in funzione delle segnalazioni delle frequenze di in atto Responsabile del Servizio
Controllo dei servizi appaltati rendicontati intervento nelle diverse aree appaltate. Tecnico
. (gestione calore, manutenzione
Tecnico
del verde, sgombero neve, As di criteri di R bile del Servizi
illuminazione, ecc.) 2x2 senza di crivert di Formalizzazione dei criteri dei controlli a campione da effettuare. in atto esponsabiie det Servizio
campionamento Tecnico
1x2 Disomogeneita delle valutazioni Cregzpne di s.upport.l operat.M per !a effettuazione dei controlli. dicembre 2015 Respgnsablle del Servizio
Periodico reporting dei controlli realizzati. Tecnico
Procedura formalizzata che garantisca l'effettuazione di tutte le attivita
Scarsa trasparenza . . o . L . .
) . previste dalla norma nelle procedure di gara. Utilizzo di bandi tipo per|. Responsabile del Servizio
3x3 dell’operato/alterazione della e N . ) .. . [|inatto )
requisiti e modalita di partecipazione. Creazione albo fornitori e Tecnico
concorrenza . . R .
formalizzazione dei criteri di rotazione.
Tecni Gare d'appalto per lavori,
ecnico servizi e forniture ax3 |ocarso controllo del possesso dei [Creazione di supporti operativi per leffettuazione dei controlli deil. .. Responsabile del Servizio
requisiti dichiarati requisiti dei partecipanti. Tecnico
Disomogeneita di valutazione Dettagliare i criteri di valutazione nel modo piu puntuale e stringente|. Responsabile del Servizio
3x3 oo s ; . in atto .
delle offerte possibile in sede di capitolato. Tecnico
. . .. . .. Disomogeneita nella Vengano predeterminati criteri (anche di rotazione) per lindividuazione| . Responsabile del Servizio
Tecnico Affidamento di incarichi tecnici 2x3 S s P ( )P dicembre 2015 P

Tecnico
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Pesatura

Servizio esespectlindicSidijiisehic I‘ISCh'I'O.: . |Rischi prevedibili Azioni possibili Tempistica Responsabile
elevato probabilita
X impatto
Formalizzazione di un programma di controlli da effettuare in relazione
alle fasi di esecuzione dell'opera, con evidenza di un report per ogni
Assenza di un piano dei controlli |controllo. Inserimento nei capitolati tecnici o nelle richieste di offerte| .. Responsabile del Servizio
2x2 N . . .. . dicembre 2015 )
della qualita e quantita della prestazione attesa. Visita mensile da parte Tecnico
Controllo dell’'esecuzione delle del Responsabile del Servizio Tecnico al cantiere per verificare di persona
Tecni prestazioni tecniche le situazioni rilevate con stesura di report.
ecnico . -
(progettazione, direzione
lavori, contabilita e sicurezza)
. - . . |Procedura formalizzata per la gestione dell'attivita. Periodico reporting| . Responsabile del Servizio
2x2 Disomogeneita delle valutazioni . . . . P g P s dicembre 2015 p'
dei controlli realizzati. Tecnico
Prevedere nei contratti di appalto adeguate forme di controllo periodico
ed a campione delle prestazioni contrattuali. Formalizzazione di un Responsabile del Servizio
3x3 Assenza di un piano dei controlli |programma di controlli da effettuare in relazione alle fasi realizzative.|dicembre 2015 Tec'r)u'co
Inserimento nei capitolati tecnici o nelle richieste di offerte della qualita
. Controllo manutenzioni e quantita della prestazione attesa.
Tecnico
appaltate
3x3 Disomogeneita delle valutazioni Prqcedura f.orma.llzza!‘.a per la gestione dell'attivita. Periodico reporting dicembre 2015 Respgnsablle del Servizio
dei controlli realizzati. Tecnico
. 0pera;19m patnn?on?all Scarsa trasparenza/poca Formalizzazione della procedura e delle attivita di pubblicizzazione da|, Responsabile del Servizio
Tecnico (acquisti, alienazioni, permute, 2x2 s . R . X . in atto )
L L pubblicita dell'opportunita effettuare. Periodico reporting delle procedure esperite. Tecnico
locazioni e concessioni)
2%1 Scarsa trasparenza/ poca Individuazione modalita e tempistica di comunicazione/pubblicazione in atto Responsabile del Servizio
pubblicita dell'opportunita delle strutture disponibili e delle modalita di accesso. Tecnico
Teenico Utilizzo di sale, impianti e %2 Dls[fmoge':'elt?j dlfllevv::vlutazmm (I;re?.n.one~ di rzgclJlle cglgenerall e d.l criteri per 'la valultazmne dglle istanze. in atto $esp9nsablle del Servizio
strutture di proprieta comunale nella verifica delle richieste splicitazione della documentazione necessaria per la concessione. ecnico
3x2 Scarso controllo del corretto Verifica puntuale del corretto utilizzo. in atto Responsabile del Servizio

utilizzo

Tecnico
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SERVIZIO FINANZIARIO/TRIBUTI

Pesatura
Servizio s conllusiesialiiselic I‘ISCh'I'O.: . |Rischi prevedibili Azioni possibili Tempistica Responsabile
elevato probabilita
X impatto
Si proceda secondo l'ordine cronologico di arrivo del provvedimento di . .
X N - s . . . - o X Responsabile del Servizio
1x2 Disomogeneita delle valutazioni |liquidazione presso il Servizio Finanziario. Esplicitazione della|in atto Finanziario e Tributi
- - - documentazione necessaria per effettuare il pagamento.
Finanziario Pagamento fatture fornitori
1x2 Non rispetto delle scadenze Procedura formalizzata e informatizzata che garantisca la tracciabilita in atto Responsabile del Servizio
temporali delle fatture. Monitoraggio e periodico reporting dei tempi di pagamento. Finanziario e Tributi
Individuazione di modalita e tempistica di comunicazione/pubblicazione . .
Scarsa trasparenza/ poca . — s Sy o - Responsabile del Servizio
2x2 s ; s dei contributi concedibili e delle modalita di accesso. Esplicitazione della|in atto X - o
pubblicita dell'opportunita . . \ . . Finanziario e Tributi
documentazione necessaria per l'ottenimento del beneficio.
3x3 Disomogeneita delle valutazioni |Adeguamento del regolamento per lerogazione dei contributi con|settembre Responsabile del Servizio
Erogazione di contributi e nella verifica delle richieste esplicitazione dei requisiti e dei criteri per la concessione dei contributi. |2015 Finanziario e Tributi
Finanziario benefici economici a
associazioni Creazione di supporti operativi per la effettuazione dei controlli dei
requisiti. Formalizzazione dei criteri per la creazione del campione di
Ix2 Scarso controllo del possesso dei |situazioni da controllare. Verificare coerenza con il contributo concesso in atto Responsabile del Servizio
requisiti dichiarati della documentazione comprovante la spesa sostenuta. Reporting annuale Finanziario e Tributi
nelle verifiche. Controllo puntuale dei requisiti e della documentazione
consegnata.
Assenza di criteri di . - . Responsabile del Servizio
2x2 - Controllo a tappeto di tutte le pratiche. in atto - P - o
campionamento Finanziario e Tributi
Tributi antFQlli/ accertamenp’ sui ‘ Creazione di supporti operativi per la effettuazione dei controlli. Si operi Responsabile del Servizio
tributi/entrate pagati 3x3 Disomogeneita delle valutazioni |un costante aggiornamento al mercato dei valori delle aree fabbricabili in|in atto ) - -
TN . - Finanziario e Tributi
modo da determinarli i piu puntuali possibili.
Ix2 Non rispetto delle scadenze Monitoraggio dei tempi di evasione dei controlli effettuato pratica per in atto Responsabile del Servizio

temporali

pratica.

Finanziario e Tributi
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Processi con indice di rischio

Pesatura
rischio:

adesione

Servizio Rischi prevedibili Azioni possibili Tempistica Responsabile
elevato probabilita P P P P
X impatto
Si demanda ai controlli che verranno ritenuti opportuni da parte di Responsabile del Servizio
Tributi Gestione banche dati 1x3 Violazione della privacy Trentino Riscossioni S.P.A. (Comunita di valle per i rifiuti) che|in atto X P - o
. . R Finanziario e Tributi
materialmente gestisce le banche dati.
I Gestione accertamento con - . . s . . . - . Responsabile del Servizio
Tributi 3x3 Disomogeneita delle valutazioni |Tracciabilita dei processi nella fase istruttoria e decisionale. in atto P

Finanziario e Tributi
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SERVIZIO ANAGRAFE/STATO CIVILE/LEVA/ELETTORALE/COMMERCIO

temporali

delle pratiche.

pesatura
Servizio USRI G TS T nSChl,o,: . |Rischi prevedibili Azioni possibili Tempistica Responsabile
elevato probabilita
X impatto
Responsabile del Servizio
Gestione archivio servizi Fuga di notizie di informazioni . . - . , . Anagrafe/Stato
Anagrafe . 1x3 . Formalizzazione delle sole persone abilitate a comunicare con l'esterno. [in atto .
demografici riservate civile/leva/Elettorale/Co
mmercio
Responsabile del Servizio
Assenza di criteri di . . . Anagrafe/Stato
2x2 ) Controllo a tappeto di tutte le pratiche. in atto .
campionamento dei controlli PP P civile/leva/Elettorale/Co
mmercio
Responsabile del Servizio
Gestione degli accertamenti Mancato presidio delle ricadute  |Formalizzazione delle modalita di comunicazione delle migrazioni al|, Anagrafe/Stato
Anagrafe L . 2x3 . . in atto .
relativi alla residenza fiscali Servizio Entrate. civile/leva/Elettorale/Co
mmercio
Responsabile del Servizio
Non rispetto delle scadenze . . e . . e . . Anagrafe/Stato
2x2 . Monitoraggio e periodico reporting dei tempi di evasione. in atto .
temporali S8 P P g P civile/leva/Elettorale/Co
mmercio
Responsabile del Servizio
Rilascio di autorizzazioni e . R L. L . . Anagrafe/Stato
Anagrafe S 2x2 Disomogeneita delle valutazioni |Applicazione del regolamento cimiteriale. in atto .
concessioni cimiteriali civile/leva/Elettorale/Co
mmercio
Responsabile del Servizio
Assenza di criteri di . . . Anagrafe/Stato
2x2 Controllo a tappeto di tutte le pratiche. in atto .
campionamento PP P civile/leva/Elettorale/Co
Controllo della SCIA in materia mmercio
Anagrafe ) . - —
di commercio . . . . i pras Responsabile del Servizio
. Procedura formalizzata ed informatizzata che garantisca la tracciabilita
Non rispetto delle scadenze } . . - . - o . . Anagrafe/Stato
2x2 dell'operato. Monitoraggio e periodico reporting dei tempi di evasione|in atto

civile/leva/Elettorale/Co
mmercio
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SERVIZIO SEGRETERIA

- Processi con indice di rischio p?sat.ura o s - s s .
Servizio rischio: |Rischi prevedibili Azioni possibili Tempistica Responsabile
elevato e
probabilita
Esplicitazione della documentazione necessaria per la presentazione delle
candidature.Valutazione dei curricula dei candidati e verifica| . .
) o ) 2 Scarsa trasparenza dell'insussistenza di cause di inconferibilita ed incompatibilita ex D.Lgs. dicembre 2015 |Segretario comunale
Segreteria | \omine politiche di 39/2013. Pubblicazione delle nomine sul sito istituzionale dell'ente.
rappresentanti presso enti
. . Trattamento dei soli dati necessari per la valutazione dei candidati.| . .
1x3 Violazione della privacy o L . P . dicembre 2015 |Segretario comunale
Limitazione del diritto di accesso alle banche dati interne.
Scarsa trasparenza/poca Attuazione disposizioni legislative e regolamentari per la garanzia della
1x2 pubblicita dell'opportunita pubblicita e pari opportunita. Ricorso a criteri statistici casuali nella|in atto Segretario comunale
scelta dei temi o delle domande.
. Selezione/reclutamento del . s . . — . . .
Segreteria Disomogeneita nel controllo dei  |Controllo del 100% delle dichiarazioni rese dagli assunti sul possesso dei. .
personale 1x3 Lo ) " in atto Segretario comunale
requisiti dichiarati requisiti.
Ricorso a criteri statistici casuali nella scelta dei temi e delle domande.
. s . . |Estrazione casuale delle domande. Creazione di criteri per la valutazione
Disomogeneita delle valutazioni . . . . c | .
1x3 - degli elaborati per le prove scritte e del colloquio per le prove orali in|in atto Segretario comunale
durante la selezione - o : - N, .
sede di commissione di concorso. Creazione di griglie per la valutazione
dei candidati.
Szzr;ﬁcti;zsg:{; nza/z?fjnité Attuazione disposizioni legislative e regolamentari per la garanzia della
1x2 P PP pubblicita e pari opportunita. in atto Segretario comunale
Esame adeguatezza professionale mediante valutazione collegiale con
Segreteria Mobilita tra enti Disomogeneita delle valutazioni |apposita commissione del curriculum e del colloquio. Ricorso a criteri|. .
1x3 R e . R ) . .|in atto Segretario comunale
durante la selezione statistici casuali nella scelta dei temi e delle domande. Creazione di
griglie per la valutazione dei candidati.
Disomogeneita nel controllo dei |Controllo del 100% delle dichiarazioni rese dagli assunti sul possesso dei|, .
1x3 R, X -, in atto Segretario comunale
requisiti dichiarati requisiti.
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pesatura
Processi con indice di rischio rischio:

Servizio elevato probabilita Rischi prevedibili Azioni possibili Tempistica Responsabile
X impatto
Scarsa trasparenza e poca Attuazione disposizioni legislative e regolamentari per la garanzia della
1x2 pubblicita della opportunita di pubblicita e pari opportunita. in atto Segretario comunale
lavoro

Disomogeneita delle valutazioni |Creazione di griglie per la valutazione dei candidati. Definizione di criteri
1x2 durante la selezione per la composizione delle commissioni e verifica che chi vi partecipa non|dicembre 2015 |Segretario comunale

Segreteria Progressioni di carriera R . . X .
abbia legami parentali con i concorrenti.

Disomogeneita nel controllo dei  |Controllo del 100% delle dichiarazioni rese da parte di chi ha beneficiato

1x2 r X . . .
requisiti dichiarati della progressione di carriera.

in atto Segretario comunale
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TUTTI | SERVIZI

sensibili.

pesatura
Servizio USR] G el O (NG I'ISChI'O.t . |Rischi prevedibili Azioni possibili Tempistica Responsabile
elevato probabilita
X impatto
N . Pr ra formalizz r ion nalazioni scri i . R nsabili dei vari
1x1 Discrezionalita nella gestione ocedl'J a formalizzata per la gestione delle segnalazioni scritte e de maggio 2015 esp'o‘ sabili dei va
reclami. Servizi
Tutti i Servizi Gestlon.e di segnalazioni e
reclami
Non rispetto delle scadenze Responsabili dei vari
1x2 P . Monitoraggio e reporting annuale dei tempi di evasione. maggio 2015 p .
temporali Servizi
Esplicitazione espressa nel provvedimento a contrarre della base
Scarsa trasparenza normativa che legittima il ricorso alla procedura scelta. Ricorso al e e
, ; : . NP o X Responsabili dei vari
3x3 dell’operato/alterazione della mercato elettronico secondo la normativa che ne disciplina lutilizzo. |in atto Servizi
concorrenza Verifica modalita e tempistica di comunicazione/pubblicazione di
richieste di offerta/bandi.
. R . . D1som‘og§n'e|ta ‘?‘ valutazione Creazione di griglie o parametri per la valutazione delle offerte sulla base|. Responsabili dei vari
.. .. |Acquisto di beni e servizi e 2x3 nella individuazione del ] o in atto ..
Tutti i Servizi R del metodo di aggiudicazione prescelto. Servizi
controllo forniture contraente
1x1 Scarso controllo del possesso dei |Creazione di supporti operativi per la effettuazione dei controlli dei agosto 2015 Responsabili dei vari
requisiti dichiarati requisiti dei partecipanti. Reporting annuale verifica requisiti. Servizi
Stesura di capitolati tecnici o richieste di offerte che prevedano la
Scarso controllo del servizio quantificazione e la valutazione delle prestazioni attese. Creazione di Responsabili dei vari
3x2 . .. . . . . agosto 2015 .
erogato supporti operativi per la effettuazione dei controlli del servizio erogato Servizi
(piano dei controlli).
1x2 D1somqge!1 ita nella valutazione Procedura formalizzata per la gestione dell'accesso agli atti. in atto Resp'opsabm deivari
delle richieste Servizi
Tutti i Servizi |Gestione accesso agli atti L'accesso sia garantito in rapporto ai canoni di necessita e pertinenza. e e
X : . s A o . . Responsabili dei vari
2x1 Violazione della privacy Tracciabilita di accessi e interrogazioni alle banche dati con elementi|in atto Servizi
sensibili. Individuazione atti sottratti all'accesso.
Scarsa trasparenza
dell’affidamento
dell'incarico/consulenza e Definizione, ove possibile, di criteri per l'assegnazione delle consulenze e| . Responsabili dei vari
3x3 . r s ] L D . . dicembre 2015 .
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